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ВВЕДЕНИЕ

Необходимость изучения законодательства в сфере применения административного надзора за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы вызывает актуальность исследования. Выявление проблематик в данной сфере и правовая оценка препятствует функционированию и развитию данного явления. 

Объектом работы выступают отношения в сфере осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы.

Предмет данного исследования выступают правовые и организацинные аспекты административного надзора за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы.

Целью данного исследования является анализ административного надзора как средство государственного принуждения с целью обеспечения законности в государстве.

Для достижения вышеназванной цели необходимо решить следующие задачи:

1. Дать понятие административного надзора;

2. Рассмотреть систему органов, осуществляющих административный надзор;

3. Изучить правовое регулирование административно-надзорной деятельности;

4. Рассмотреть осуществление административного надзора на примере органов внутренних дел. достижения этой цели мне необходимо решить следующие задачи:

- Методами исследования выступают частнонаучные и общеправовые, в частности, к ним относятся: анализ, синтез, сравнительно-правовой, системный, статистический и др.

Теоретической основой работы послужили действующее законодательство, а именно федеральные законы, Указ Президента РФ, общественные издания, а также научные труды отечественных учёных, таких как: Броженко А.Е., Конин Н.М., Никитин А.Д., Шалыгин Б.И и др.

	Структурно данная работа состоит из введения, двух глав, включающих в себя четыре и два пункта соответственно, заключения и списка использованных источников.


Глава 1. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ НАДЗОР В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ



1.1. Понятие и признаки административного надзора



В настоящее время нет определённой  терминологической концепции административного надзора, на законодательном уровне данный вопрос не урегулирован. В теории административного права под административным надзором понимают как форму государственного управления, предназначенную для предотвращения преступлений, предупреждения, борьба с ними, выявление детерминантов в обществе и государстве, соблюдение действующего законодательства в РФ, а также урегулирование управленческих решений в порядке административно-надзорных процедур[footnoteRef:1]. [1:  Конин Н. М., Маторина Е. И. Административное право. Учебник для СПО. — М.: Юрайт, 2019. С. 135.] 


Необходимо разграничивать понятия административного надзора и контроля. Так в под «административным контролем» понимают общую форму  проверки решений, заданий, поручений органами исполнительной власти нижестоящих органов, с целью обеспечения законности и повышения эффективности деятельности государства[footnoteRef:2]. [2:  Агапов А. Б. Административное право. Учебник для бакалавриата и магистратуры. В 2-х томах. Том 1. Общая часть. — М.: Юрайт, 2019. С. 241.
] 


Исходя из вышеизложенного является целесообразным выделить признаки административного надзора:

· Отсутствие организационной подчинённости субъектов надзора;

· Невозможность вмешательства в оперативно-хозяйственную деятельность объекта надзора;

· Строгое ограничение данных мер принуждения правовым рамками;

· Возможность применения административных мер принуждения при выявлении административных правонарушений и др.

Тем самым административный надзор является фундаментальной процедурой контроля и, напротив, имеет более обширную связь власти, ограниченную только действующим законодательством. Как уже было сказано не существует единого нормативно-правого акта регламентирующего деятельность административного контроля, но существует ряд актов, регулирующих различные аспекты надзорной деятельности. 

Подводя итог, стоит сказать, что единого понятия административного надзора не существует, его лишь дают теоретики в административном праве. Так, под административным надзором понимается форма государственного управления, предназначенная для предотвращения преступлений, предупреждения, борьба с ними, выявление детерминантов в обществе и государстве, соблюдение действующего законодательства в РФ, а также урегулирование управленческих решений в порядке административно-надзорных процедур. Исходя из данного определения стоит выделить признаки, а именно:

· Отсутствие организационной подчинённости субъектов надзора;

· Невозможность вмешательства в оперативно-хозяйственную деятельность объекта надзора;

· Ограничении мер принуждения правовыми рамками и др.



1.2. Методы государственного управления при осуществлении административного надзора



В теории государства и права под методами понимаются приёмы, способы, подходы, которые используются для познания своего предмета и получения научных результатов[footnoteRef:3].   [3:  Малько, А. В. Теория государства и права: Учебное пособие / А.В. Малько, А.Ю. Саломатин. — 2-e изд. — М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2018. С. 192.
] 


Профессор Машаров И.М  пишет, что методы административного надзора-это средства, методы, с помощью которых компетентные органы устанавливают соответствующее поведение физических и юридических лиц, отвечающих правовым требованиям, специальным юридическим и технико-правовым нормам, а также нарушение требований этих лиц. Он также отмечает классификацию методов административного надзора[footnoteRef:4]. [4:  Машаров И.М.О понятии и методах административного надзора // Полицейское право №1. Омск 2007. С.68.] 


В зависимости от особенностей, используемых в процессе административного надзора средств и методов, можно выделить следующие методы административного надзора:

- информационно-статистическое наблюдение;

- документальный фильм; 

- наблюдение за индивидуально определенным человеком;

- наблюдение за объектом с помощью его индивидуальных методов;

- комплексное наблюдение за объектом всеми методами, предусмотренными законодательством[footnoteRef:5]. [5:  Никитин А.Д. Административный надзор в контексте общеправовых принципов / А.Д. Никитин // Вестник Томского государственного университета. Право. 2019. № 1(7). С. 63.
] 


Рассмотрим эти методы более подробно.

Информационно-статистический метод. Данный метод включает в себя мониторинг установленного правопорядка физическими и юридическими лицами. Метод посредством мониторинга осуществляется различными государственными органами по поводу соблюдения законности физическими и юридическими лицами и другие.

Метод документации включает в себя запросы документов от физических и юридических лиц, а также их изучение. Государственный орган применяемый данный метод не требует конкретной информации, а полный пакет документов,  на основании которых устанавливается наличие или отсутствие определенных фактов[footnoteRef:6]. [6:  Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России. Учебное пособие для ВУЗов /М.: Зерцало, 2018. С. 422.] 


Метод наблюдения за индивидуально определенным человеком. Она проводится для установления соблюдения правил и требований законодательства. Этот метод административного надзора может быть осуществлен следующим образом:

- Проверка административных органов физических лиц сведений, подтверждающих личность, осмотр их вещей и личный досмотр;

- Требование к компетентным должностным лицам административных органов физических лиц иных документов, необходимых для установления соответствия действий этих лиц действующим правилам и требованиям, таким как лицензии, разрешения, сертификаты[footnoteRef:7]. [7:  Конин Н.М. Административное право России. – М.: Проспект, 2017. С. 412.
] 


Метод наблюдения за объектом  применяется в большей степени в производственной или иной деятельности физического или юридического лица. Объектом мониторинга выступают различные предприятия и организации, транспортные средства и др.

Комплексное наблюдение за объектом с использованием всех установленных законом методов характеризуется тем, что орган управления контролирует объект со всем арсеналом правовых методов и вышеперечисленных методов, как правило, при комплексных или целенаправленных плановых или внеплановых инспекциях на различных объектах.

Эта точка зрения в отношении этой классификации поддерживается многими, поэтому я взял ее за основу для этой проблемы.

Методы в любой сфере деятельности играют важную роль. Для административного надзора они служат инструментами качественной реализации этого процесса. Субъекты, возглавляемые ими, имеют право осуществлять административный надзор, минимизировать нарушение и повысить эффективность своей деятельности[footnoteRef:8]. [8:  Смородинова Ю.С. Методы осуществления государственного контроля и административного надзора органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации// Общество и право. 2015. №4(59). С.305.] 


Тем самым выделяют следующие методы осуществления административного надзора: метод наблюдения, документации, информационно-статический и др. Все методы осуществляются различными органами государственной власти в зависимости от сферы регулирования.

К примеру, метод комплексного наблюдения включает в себя наблюдение за объектом с использованием всех установленных законом методов характеризуется тем, что орган управления контролирует объект со всем арсеналом правовых методов и вышеперечисленных методов, как правило, при комплексных или целенаправленных плановых или внеплановых инспекциях на различных объектах.



1.3. Система органов государственной власти, осуществляющих административный надзор

  

В настоящее время в России существует значительное количество государственных органов исполнительной власти, осуществляющих административный надзор.

В настоящее время в России создана трехуровневая система федеральных органов исполнительной власти, регулируемая Указом Президента РФ от 09.03.2005 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти». 

Так, выделяют три типа государственных органов, осуществляющих надзор: федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства[footnoteRef:9]. Наибольшее количество административных регуляторов предоставляется федеральным службам. Однако следует отметить, что это постановление допускает передачу функций контроля и надзора другим государственным органам, таким как федеральные министерства и федеральные агентства, но это скорее исключение, чем правило. [9:  О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти: Указ Президента РФ от 09.03.2005 №314-ФЗ ( в ред. 20.11.2020)// Собрание законодательства РФ. №11. 2005. Ст. 945.] 


Следует также отметить, что не все федеральные службы оснащены функциями административного надзора. Есть те, кому предоставляется власть административного контроля, и, как мы уже выяснили, это две разные вещи. Выполнение надзорных функций зависит от правового статуса федерального органа исполнительной власти и установленных административных норм для выполнения той или иной функции.

Другой вид органов исполнительной власти - государственные инспекции, входящие в структуру федеральных министерств, федеральных и федеральных органов власти.

Под государственной инспекцией понимаются специально созданные контрольные органы, призванные бороться с нарушениями закона. Примером может служить государственная инспекция по безопасности дорожного движения МВД России[footnoteRef:10]. [10:  Сафронова Е. В. Теория государства и права. Практикум/Е.В.Сафронова, А.Ю.Кузубова, Л.Л.Соловьева — М.: ИЦ РИОР, НИЦ ИНФРА-М, 2019. С. 124.] 


С декабря 2008 года № 294-ФЗ " О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля» можно говорить о двух многоуровневых системах исполнительной власти, административном надзоре. Этот закон применяется к федеральному государственному контролю и региональному государственному контролю[footnoteRef:11].  [11:   О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля: федеральный закон РФ от 26.12.2008 №294-ФЗ ( в ред. от 08.12.2020)// Собрание законодательства РФ. №54. 2008. Ст. 313.] 


Федеральный государственный контроль относится к деятельности федеральных органов исполнительной власти, которые имеют право осуществлять государственный контроль на всей территории Российской Федерации. Государственный региональный контроль включает в себя деятельность органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченных осуществлять государственный надзор на территории данного субъекта Российской Федерации. Порядок организации и осуществления регионального государственного надзора устанавливается высшими должностными лицами субъекта Российской Федерации с учетом требований, предъявляемых правительством, если это не предусмотрено федеральным законом или законом Российской Федерации. Российская Федерация. Если в качестве примера федеральных агентств могут служить только федеральные агентства, то в региональных службах таких услуг мало[footnoteRef:12]. [12:  Алексеев В.В., Вдовенко З.В. Государственный контроль и надзор в современной России//Успехи в химии и химической технологии. Право. 2015. №12. С. 214.] 


Исходя из вышесказанного, система органов исполнительной власти, осуществляющих административный надзор в современной России, может быть представлена следующим образом:

Первый уровень: федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять надзорные функции. К ним относятся, прежде всего, федеральные агентства, а также федеральные министерства и федеральные агентства.

Второй уровень: специализированные государственные инспекции, входящие в структуру федеральных органов исполнительной власти. Их основными задачами являются осуществление надзорных органов (например, ГИБДД МВД РФ).

Третий уровень: территориальные органы федеральных органов исполнительной власти (Государственный трудовой надзор в субъектах Российской Федерации Федеральной службы труда и занятости).

Четвертый уровень: государственные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, имеющие различные названия и многогранные компетенции[footnoteRef:13]1. [13: 1Мартынов А.В. Административный надзор в России. Теоретические основы построения // Монография. Москва 2015. C. 98.] 




1.4. Правовое регулирование административно-надзорной деятельности



Широкое применение административного надзора, требование этого действительно универсального метода деятельности со стороны федеральных служб, а также органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, требует соответствующей юридической поддержки. А то, что осуществление должностными лицами этих регулирующих органов касается прав граждан и организаций, предъявляет повышенные требования к правовому регулированию административно-надзорных органов.

Следует отметить, что правовое регулирование административно-надзорной деятельности осуществляется в обычном многоуровневом порядке, основанном на конституционных положениях о признании лица, его прав и свобод высшей ценностью и т.д.

Вторым уровнем правового регулирования является законодательство: Федеральные конституционные законы, федеральные законы, а также ряд кодифицированных актов, таких как: ФЗ от 02.12.1997 «О Правительстве РФ», ФЗ от 11.12.1995 №196 «О безопасности дорожного движения» и др.

Третий уровень правовых источников занимают действия Президента РФ. От 19 июня 1998 года № 711 "О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения"; от 19 июля 2004 года № 928 " Вопросы Федеральной миграционной службы» и др.

На четвертом уровне находятся решения российского правительства. Май 2007 года "Об утверждении положения о государственном надзоре в сфере гражданской обороны" ; от 20 февраля 2007 года № 115 "Об утверждении правил контроля и надзора в сфере образования" и др.

На следующем, пятом уровне имеются бесчисленные распоряжения федеральной исполнительной власти, например: Приказ МВД России от 7 декабря 2000 года № 1240 "Об утверждении нормативных правовых актов, регулирующих деятельность государственной инспекции по безопасности дорожного движения МВД РФ по техническому надзору" и др.

Все эти нормы в совокупности направлены на установление особого административно-правового режима. Создание последнего включает в себя прежде всего законодательную деятельность - нормализацию надлежащего состояния объекта правового регулирования, а затем создание средств для обеспечения этого государства. К таким инструментам относится административное право. Мы выделяем из них следующие группы:

а) Определение объекта наблюдения и нормализация его состояния;

б) Установление статуса субъекта надзора;

в) установление порядка надзора.

Тем самым, правила административного права, регулирующие административный надзор, несмотря на разброс нормативных правовых актов различной юридической силы направлены на регулирование определенного раздела общественных отношений, что приводит к выводу, что эти нормы образуют юридический институт, в котором видна определенная логическая иерархическая структура.

В заключение необходимо добавить, что административный надзор придает переменам в стране необходимую динамику и становится одним из решающих факторов построения правового государства и гражданского общества, сохраняя при этом демократические принципы отношений между государством и обществом.


ГЛАВА 2. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРИНЦИПА ЗАКОННОСТИ  ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНЫЙ НАДЗОР НА ПРИМЕРЕ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ



2.1. Понятие, виды и значение административного надзора полиции



Одним из субъектов осуществляющих административный надзор в РФ является полиция  как надзорный орган за осуществлением общественной безопасности. Говоря об административно-надзорной деятельности полиции стоит сказать, что деятельность данного органа направлена на предотвращение нарушений прав и свобод граждан, создание безопасности граждан, общества и государства, что создают актуальность в изучении данного субъекта государственного органа[footnoteRef:14]. [14:  Броженко А.Е. Административный надзор как вид государственного управления в полицейской деятельности//Вестник Уральского института экономики, управления и права. Право. 2020. № 74. С. 50] 


Управление МВД России есть систематический контроль органов полиции, а также должностных лиц за соблюдение норм принуждения, общеобязательных норм общественного порядка для создания безопасности в обществе и предотвращения различных административных правонарушений, выявления административных правонарушений и привлечения физических, а также юридических лиц к административной ответственности в соответствии с действующим законодательством РФ[footnoteRef:15]. [15:  Романов А.К. Полиция вместо милиции // ЭЖ-Юрист. - 2013. - № 35. С. 313.] 


Административный надзор органов полиции прежде всего выражен в регулировании и поддержании общественного порядка и безопасности, а также предотвращении нарушений и привлечения лиц к административной ответственности[footnoteRef:16]. [16:  Макарейко Н.В. Административное право: Конспект лекций / Под ред. Н.В. Макарейко. - М.: Высшее образование, 2013. С. 122. 
] 


Выделяют следующие виды административного надзора:

1) Надзор в сфере общественной безопасности и порядка.

Надзор выражен прежде всего в наблюдении органами полиции за поведение граждан в общественных местах, путём патрулирования как непосредственно сотрудниками, так и машинами. В ходе проверки граждан сотрудники имеют право проводить обыск лиц, транспортных средств. Особое внимание при осуществление данного надзора отводится поведению граждан, так сотрудники имеют право применять меры государственного принуждения, в случае выявления административных правонарушений.

2) Надзор в сфере безопасности дорожного движения.

Надзор осуществляется на основании федерального закона №196 «О безопасности дорожного движения». Сотрудники полиции руководствуясь данным нормативно-правовым актов осуществляют государственный контроль за выполнением законодательства физическими лицами, проверку технических стандартов транспортных средств, а также различных норм и правил. ГИБДД является федеральным органом осуществляющим надзор в данной сфере, в данное подразделение входят отделы и подразделения, а также должностные лица осуществляющие полномочия в сфере безопасности дорожного движения.

3) Надзор за незаконную торговлю служебным оружием.

Вызывает сложность в изучении, поскольку органы полиции не всегда могут осуществить данный надзор, так как это возложено на участковых уполномоченных. Является не целесообразным данное деление полномочий, целесообразным выделить в органах МВД отдельное структурное подразделение. Объектом данного надзора выступают физические лица(граждане), а также организации занимающиеся незаконным оборотом оружия[footnoteRef:17]. [17:  Иванцов С.В. Юридическая природа и содержание административного надзора / С.В. Иванцов // Вестник Международного юридического института. 2018. № 1(52). С. 64. ] 


4) Надзор в сфере частной охранной деятельности и юридических организаций.

Надзор осуществляется в следующих формах: проведение плановых и неплановых проверок, выдача лицензий и проверки их законности и др.

Предметом данного надзора выступает специально созданная комиссия, сотрудники лицензионных подразделений, а также другие подразделения осуществляющие контроль за оборотом оружия др. 

Для урегулирования данной деятельности создания Центральная комиссия МВД России по проверкам частных охранных предприятий и юридических лиц на условия пригодности применения огнестрельного оружия и специальных средств. В последнее время стоит отметить такую тенденцию, что надзор за данной деятельности теряет свою актуальность, поскольку для организации продажи огнестрельного оружия необходима лицензия удостоверенная нотариусом в РФ[footnoteRef:18]. [18:  Шалыгин Б.И. Надзор и контроль над исполнением законов в административной деятельности органов Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД России // Административное право. - 2013. - № 4.  С. 124.
] 


Таким образом,  административно-надзорной деятельности полиции направлена на предотвращение нарушений прав и свобод граждан, создание безопасности граждан, общества и государства. Полномочия данных органов распространяются на практически все сферы общественной жизни. В рамках данной деятельности полиция выполняет полномочия по предотвращению  административных правонарушений, их предупреждению и соблюдению гражданами(физическими лицами) установленного общественного порядка. Данная деятельность осуществляется на основе следующих видов надзора: 

1. Общественный порядок;

2. Дорожное движение;

3.  Торговлю служебных оружием;

4. Надзор за деятельность частных охранных предприятий и юридических лиц. 

Так, к примеру, при проведении надзора за общественным порядком сотрудниками полиции особое внимание отводится поведению граждан, так сотрудники имеют право применять меры государственного принуждения, в случае выявления административных правонарушений.





2.2. Правовая природа административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы





Ст. 1 ФЗ "Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» регулирует правовое определение данного явления: - оно" осуществляется органами внутренних дел для контроля за соблюдением лицом сроков и прав и свобод, установленных судом в соответствии с настоящим Федеральным законом, а также за выполнением обязанностей, предусмотренных настоящим федеральным законом. Но в этом определении есть много доктринальных замечаний[footnoteRef:19]. [19:  Об административном надзоре за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы: федеральный закон РФ ОТ 06.04.2011 №64-ФЗ (ред от 01.10.2019)// Собрание законодательства РФ. 2014. №21(53). Ст. 1. 
Федеральный закон от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»] 


Термин "юридический характер" используется, когда необходимо дать глубокое, исчерпывающее описание конкретного юридического факта, процесса или феномена.

По словам Понятовской Т. Г административный надзор носит уголовно-правовой характер, так как условием его установления является: 

1) освобождение из мест лишения свободы;

 2) наличие судимости за тяжкое или особо тяжкое преступление, преступление по рецидиву, умышленное преступление в отношении несовершеннолетнего.

 Аналогичную позицию занимают Фильченко А.П. и Темникова  Н.В: «Мониторинг лиц, освобожденных из мест лишения Свободы, является уголовно-правового характера, является формой выражения уголовно-правовых отношений, а является мерой уголовно-правового характера"[footnoteRef:20].  [20:  Рясов Д.А. Организационно-правовые проблемы в области установления и осуществления административного надзора за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы// Научный портал МВД России. 2016. №1(33). С. 65.] 


Административный надзор и административные ограничения могут быть наложены судом только на основании заявления исправительного учреждения или органа внутренних дел. Отмечались случаи, когда надзор неизбежен и когда он может быть назначен мерой административно-правового влияния. 3 Закона об административном надзоре применяется в отношении:

1) взрослый, уволенный или освобожденный из-под стражи и имеющий непогашенную или необъявленную судимость за совершение:

а) тяжкое или особо тяжкое преступление;

б) Преступления с рецидивом;

в) умышленное преступление в отношении несовершеннолетнего, если:

- в период отбывания наказания в местах лишения свободы он был признан злостным нарушителем установленного порядка наказания;

лицо, о уголовное наказание в виде лишения свободы и исполненное или не по судимости, совершает в течение года два и более административных правонарушений против порядка управления и (или) административных правонарушений, нарушающих общественный порядок и общественную безопасность и (или ) здоровье населения и общественную мораль;

2) в отношении взрослого, освобожденного или освобожденного из-под стражи и имеющего непогашенную или нереализованную судимость за преступление против половой неприкосновенности и сексуальной свободы несовершеннолетнего, а также за преступление в случае опасного или особо опасного рецидива преступлений. 

Стоит также отметить, что в компетенцию сотрудников органов внутренних дел входит проведение индивидуальных бесед с освобожденными из тюрьмы лицами, в которых последний объясняет ограничения на них судом, и последствия их невыполнения.

Многие авторы, имеющие практический опыт работы в правоохранительных органах, пришли к выводу о необходимости введения уголовной ответственности за систематическое нарушение правил административного надзора с целью стабилизации криминальной ситуации в нашей стране. Мы разделяем это мнение адвокатов. 314 УК РФ за уклонение от административного надзора (в качестве наказания санкция статьи предусматривает обязательную, исправительную работу или лишение свободы на срок до одного года).

Продолжительность административного надзора зависит от прошлого криминального опыта надзирателя. Так, в отношении лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления, устанавливается срок надзора от одного года до трех лет, но не превышает срока судимости. Этот день является причиной прекращения административного надзора. Лица, совершившие преступления против несовершеннолетних и наиболее опасных преступников, будут находиться под административным надзором до вынесения приговора. Проведение административного надзора не лишает граждан возможности найти работу или получить образование, чтобы помочь близким родственникам. Прекращение административного надзора осуществляется в следующих случаях: истечения срока его полномочий, не снятие судимости с надзираемого человека, осуждение надзираемого лица к лишению свободы и его перевода к месту отбывания наказания, смерть надзираемого лиц , кроме того, прекращение административного надзора не исключает возможности повторного установления административного надзора судом.

Если контролируемое лицо ведет себя безупречно, оно своим поведением доказывает, что с его стороны нет общественной опасности для граждан, то есть добросовестно соблюдает административные ограничения, выполняет установленные обязательства, административный надзор может быть досрочно прекращен судом на основании заявления МВД или надзирателя хотя бы через половину установленного срока. В отношении лица, отбывающего наказание за преступление против сексуальной неприкосновенности и сексуальной свободы несовершеннолетнего, административный надзор не может быть досрочно прекращен.

Государство вновь приняло меры по предупреждению преступности вообще и рецидивов в частности с целью обеспечения стабильности криминальной ситуации в нашей стране является эффективной и необходимой мерой, свидетельствует положительная динамика ежегодного увеличения числа контролируемых.

Тем самым, анализируя правовую природу административного надзора, можно сделать вывод, что этот правовой институт имеет множество нюансов и критериев для характеристики этого явления с разных точек зрения, и что теоретическое знание о нем не является исчерпывающим, что открывает дальнейшие перспективы его развития.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Таким образом, в ходе исследования пришли к выводу, что единого понятия административного надзора не существует, его лишь дают теоретики в административном праве. Так, в теории административного права под административным надзором понимается форма государственного управления, предназначенная для предотвращения преступлений, предупреждения, борьба с ними, выявление детерминантов в обществе и государстве, соблюдение действующего законодательства в РФ, а также урегулирование управленческих решений в порядке административно-надзорных процедур. Исходя из данного определения стоит выделить признаки, а именно:

· Отсутствие организационной подчинённости субъектов надзора;

· Невозможность вмешательства в оперативно-хозяйственную деятельность объекта надзора;

· Ограничении мер принуждения правовыми рамками и др.

	Административный надзор осуществляется на основании следующих методов метод наблюдения, документации, информационно-статический и др. Все методы осуществляются различными органами государственной власти в зависимости от сферы регулирования.

К примеру, метод комплексного наблюдения включает в себя наблюдение за объектом с использованием всех установленных законом методов характеризуется тем, что орган управления контролирует объект со всем арсеналом правовых методов и вышеперечисленных методов, как правило, при комплексных или целенаправленных плановых или внеплановых инспекциях на различных объектах.

Говоря о системе органов исполнительной власти, осуществляющих административный надзор в современной России, стоит выделить следующую иерархию:

Первый уровень: федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять надзорные функции. К ним относятся, прежде всего, федеральные агентства, а также федеральные министерства и федеральные агентства.

Второй уровень: специализированные государственные инспекции, входящие в структуру федеральных органов исполнительной власти. Их основными задачами являются осуществление надзорных органов (например, ГИБДД МВД РФ).

Третий уровень: территориальные органы федеральных органов исполнительной власти (Государственный трудовой надзор в субъектах Российской Федерации Федеральной службы труда и занятости).

Четвертый уровень: государственные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, имеющие различные названия и многогранные компетенции.

	Правила административного права, регулирующие административный надзор, несмотря на разброс нормативных правовых актов различной юридической силы направлены на регулирование определенного раздела общественных отношений, что приводит к выводу, что эти нормы образуют юридический институт, в котором видна определенная логическая иерархическая структура.

Основным органом осуществляющим административный надзор выступают органы ОВД. Административно-надзорной деятельности полиции направлена на предотвращение нарушений прав и свобод граждан, создание безопасности граждан, общества и государства. Полномочия данных органов распространяются на практически все сферы общественной жизни. В рамках данной деятельности полиция выполняет полномочия по предотвращению  административных правонарушений, их предупреждению и соблюдению гражданами(физическими лицами) установленного общественного порядка. Данная деятельность осуществляется на основе следующих видов надзора: 

1. Общественный порядок;

2. Дорожное движение;

3.  Торговлю служебных оружием;

4. Надзор за деятельность частных охранных предприятий и юридических лиц. 

Так, к примеру, при проведении надзора за общественным порядком сотрудниками полиции особое внимание отводится поведению граждан, так сотрудники имеют право применять меры государственного принуждения, в случае выявления административных правонарушений.

Анализируя правовую природу административного надзора, можно сделать вывод, что этот правовой институт имеет множество нюансов и критериев для характеристики этого явления с разных точек зрения, и что теоретическое знание о нем не является исчерпывающим, что открывает дальнейшие перспективы его развития.
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